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R APORT COMUN

la propunerea legislativa privind sprijinul acordat
tinerilor , in vederea intemeierii unei familii

Cu scrisoarea L. 88/2005 , Comisia pentru administratie publica si orgamzarea
teritoriului si Comisia pentru buget, finante si banci au fost sesizate in fond cu proiectul
de lege mentionat mai sus.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare sprijinul ce ar urma sa fie
acordat tinerilor in vederea intemeierii unei familii. Tanara familie , ai carei soti au varsta
cuprinsa intre 18 si 35 de ani , primeste un ajutor financiar in cuantum de 60 milioane
lei , la un an dupa incheierea casatoriei , dovedita cu certificat de casatorie. Suma
destinata tinerei familii este suportata din bugetul de stat si transferata in bugetele locale ,
pe baza solicitarii acestora. Sursa de finantare necesara aplicarii actului normativ provine
din recuperarea debitelor inregistrate la bugetul de stat de la contribuabilii care
inregistreaza obligatii restante la bugetul de stat si care apar in lista intocmita in data de
31.12.2004 , de catre Ministerul finantelor publice.

Consiliul Legislativ, cu avizul nr. 131/2005, a avizat favorabil propunerea
legislativa cu recomandarea ca initiatorii propunerii legislative sa aiba in vedere ca
exista facilititati care sunt deja institutionalizate , respectiv Ordonanta Guvernului
nr. 19/1994 privind stimularea investitiilor pentru realizarea unor lucrari publice si
constructii de locuinte, aprobata cu modificari prin Legea nr. 82/1995 cu modificarile si
completarile ulterioare si Legea 114/1996 legea locuintei cu modificarile si completarile
ulterioare.



Comisia pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati avizeaza favorabil
propunerea legislativa.

Comisia pentru invatamant , stiinta si tineret avizeaza favorabil  propunerea
legislativa cu amendamente . Amendamentele prezentate au fost respinse .

Guvernul Romaniei nu sustine adoptarea initiativei legislative argumentand ca in
vederea sprijinirii tinerilor si implicit a familiilor constituite din tineri , cu varste de pana
la 35 ani , exista in prezent legislatie in baza careia acestia pot beneficia de sprijmul
statului si anume :

- Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale , care
prevede , in sectiunea a II-a — Accesul la o locuinta “ , ca in scopul facilitarii accesului la
o locuinta a persoanelor in varsta de pana la 35 de ani , aflate in imposibilitatea
cumpararii unei locuinte numai cu forte proprii , acoperirea integrala a valorii estimate a
avansului ce urmeaza a fi platit pentru dobandirea unei locuinte sau plata chiriei pe o
perioada de pana la trei ani pentru o locuinta inchiriata , se face de catre consiliul
judetean sau Consiliul General —al Municipiului Bucuresti , din surse constituite la
nivelul acestora potrivit legii;

- Legea nr. 114/1996 privind locuintele , republicata , cu modificarile si completarile
ulterioare , in baza careia tinerii casatoritila cumpararea unei locuinte realizate in
consiliile locale din depozite special constituite, pot beneficia de o subventie de la
bugetul de stat de pana la 30% din valoarea locuintei si de plata in rate lunare , pe termen
de 20 ani;

- Legea nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte , cu
modificarile si completarile ulterioare , care prevede ca persoanele sau familiile care nu
au sprijinn de la bugetul de stat pentru construirea unei locuinte , mclusiv tinerii , pot
beneficia de o subventie in cuantum de 20% din valoarea locuintei , numai pentru prima
locuinta construita cu credit ipotecar;

Guvernul Romaniei precizeaza ca sursa de finantare propusa de initiator ,  respectiv,

“ recuperarea debitelor inregistrate la bugetul de stat de la contribuabilii care
inregistreaza  obligatii restante la bugetul de stat” nuareun caracter cert si
permanent.Conform fisei financiare prezentate de Guvernul Romaniei propunerea
legislativa conduce la o influenta negativa asupra veniturilor bugetului de stat care se
estimeaza a fi de circa 5.073 miliarde lei , in conditiile in care numarul casatoriilor ar fi
egal cu cel din anul 2001.

La dezbaterea proiectului legislativ au participat reprezentanti ai Ministerului
finantelor publice si Autoritatea Nationala pentru Tineret.

Comisia pentru administratic publica si organizarea teritoriului si Comisia pentru
buget, finante si banci a examinat proiectul de lege si tinand cont de argumentele
Consiliului Legislativ si a Guvernului Romaniei a hotarat cu 9 voturi pentru , 3 voturi
impotriva si 2 abtineri sa adaopte raport negativ , cu amendamente respinse prevazute in



ANEXA. Motivul respingerii este neidentificarea de catre initiator a unei surse certe ,
stabile si indestulatoare pentru finantarea aplicarii legii .

In, consecinta , supunem plenului Senatului respingerea proiectului de lege.

In raport cu obiectul de reglementare proiectul de lege face parte din categoria
legilor ordinare si urmeaza a fi adoptat potrivit prevederilor articolului 76 alineatul (2)
din Constitutia Romaniei.

Potrivit articolului 75 alineatul (1) din Constitutie si a articolului 38! punctul 1 din
Regulamentul Senatului , asa cum  a fost modificat si completat prin Hotararea Senatului
nr. 20 din 18 noiembrie 2003 , propunerea legislativa urmeaza a fi adoptata de Senat in
calitate de prima Camera sesizata.
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AMENDAMENTE RESPINSE
la propunerea legislativa privind sprijinul acordat tinerilor, in vederea intemeierii unei familii

ANEXA

Nr Text propunere legislativa Amendamente propuse Observatii Motivatie-
crt.

1 | Art.1 Tanira familie, ai ciirei soti au | Art.1 Familia compusa din soti cu | Amendament | In vederea
varsta cuprinsd intre 18 si 35 de ani, | varsta cuprinsa intre 18 gi 35 de ani, | propus  de | eliminarii
primeste un ajutor financiar in|primeste un ajutor financiar in | Comisia discriminarii.
cuantum de 60 milioane lei, la un an | cuantum de 60 milioane , la un an | pentru Amendament
dupa incheierea cisitoriei, doveditd | dupa incheierea casatoriei, dovedita | invatamant, |respins cu 6
cu certificat de casatorie. cu certificat de casatorie. Au | stiinta si | voturi pentru ,5

prioritate familiile cu copii. sport voturi impotriva
si 3 abtineri

2 | Art.1 Tanira familie, ai cdrei soti au | Art.1 T4nira familie, in care sotii au | Amendament | Pentru  evitarea
vérsta cuprinsi intre 18 si 35 de ani, | varsta cuprinsa intre 18 gi 35 de ani, | propus  de | casatoriilor
primeste un ajutor financiar in | primeste, dupa incheierea césatoriei, | Comisia formale.
cuantum de 60 milioane lei, 1a un an | un ajutor financiar in cuantum de 60 | pentru Amendament
dupi incheierea cisitoriei, doveditd | milioane lei. administratie |respins cu 6
cu certificat de casitorie. publica  si | voturi pentru ,5

organizarea |voturi impotriva
teritoriului si 3 abtineri .

3 | Art.1 T4ndra familie, ai ciirei soti au | Art.1 T4ndra familie, in care sotii au | Amendament | Sursa de
varsta cuprinsd intre 18 si 35 de ani, | varsta cuprinsd intre 18 si 35 de ani, | propus de finantare
primeste un ajutor financiar in | primegte, dupa incheierea cdsdtoriei, | senator neprecizata
cuantum de 60 milioane lei, la un an | un ajutor financiar in cuantum de | Gheorghe Amendament
dupi incheierea cisitoriei, dovediti | 200 milioane lei. Funar respins cu 10

cu certificat de cisitorie.

voturi pentru ,l
voturi impotriva




si 3 abtineri

Art.2 De prevederile prezentei legi| Art.2 De suma previzutid la art.1 | Amendament | In vederea
beneficiazi numai cuplurile aflate la | beneficiazi numai cuplurile in care | propus  de | eliminarii
prima casatorie. ambii soti se afli la prima casétorie. | Comisia discriminarii.
In cazul in care numai unul dintre | pentru Amendament
sofi se afli la prima cisitorie, | administratie | respins cu 6
cuantumul ajutorului se reduce la | publica  si | voturi pentru ,5
jumdtate. organizarea | voturi impotriva
| teritoriului | i 3 abtineri
Art2 De prevederile prezentei legi | Art.2 — De prevederile prezentei legi | Amendament | Text redundant.
beneficiazd numai cuplurile aflate la | beneficiaza numai tinerii aflati la | propus  de | Amendament
prima cédsatorie prima casatorie incheiata dupa | Comisia respins cu 6
intrarea in vigoare a prezentei legi. | pentru voturi pentru ,5
invatamant, | voturi impotriva
stiinta si|si 3 abtineri
sport
Art.3 —Tanara familie , prevazuta la | Art.3 —Tanara familie , prevazuta la | Amendament | S-a solicitat
art.1 , are obligatia de a utiliza suma | art.1 , are obligatia de a utiliza suma | propus  de | eliminarea la
respectiva pentru : respectiva pentru : Comisia art .5 lit.c .

a) plata avansului sau a unor rate a) plata avansului sau a unor rate | pentru Amendament
pentru  achizitionarea unor pentru  achizitionarea unor |invatamant, |respins cu 6
locuinte; locuinte; stiinta si | voturi pentru ,5

~ b) achizitionarea unor bunuri de | b) achizitionarea unor bunuri de | sport voturi impotriva
folosinta indelungata folosinta indelungata, pentru si 3 abtineri
aparatura electrocasnica, piese de
mobilier, centrala termica pentru
incalzirea locuintei
Art.4 Suma destinati tinerei familii | Art.4 Suma destinata familiei este | Amendament | Text redundant.
este suportatd din bugetul de stat §i | suportata din bugetul de stat si|propus de | Amendament
transferatd in bugetele locale pe baza | transferata in bugetele locale, pe | Comisia respins cu 6




solicitdrii acestora. baza solicitarii autoritatilor locale. | pentru voturi pentru .5
invatamant, | voturi impotriva
stiinta si | si 3 abtineri

. sport

Art.5 din propunerea legislativii | Amendament | Pentru  concizie | "~
devine Art4 se modificd §i se|propus  de | text. )
completeazdi, avind urmdtorul | Comisia Amendament

Art4 Suma destinatd tinerei familii | cuprins: pentru respins cu 6

este suportatd din bugetul de stat si | Art.4. Suma de care beneficiazi | administratie | voturi pentru ,5

transferatd in bugetele locale pe baza | tAindra  familie este  viratd |publica  si| voturi impotriva

solicitarii acestora. furnizorilor de la bugetele locale, | organizarea |si 3 abtineri .

in baza urmaitoarelor documente | teritoriului
justificative :

a) solicitare scrisd adresati
primarului din localitatea
unde a avut loc incheierea
casitoriei;

b) copie dupid certificatul de
cisitorie;

¢) documente justificative
privind achizitionarea
bunurilor previzute la art.3;

d) declaratia pe propria
rispundere a ambilor soti
privind indeplinirea
conditiilor de la art.2.

Art.5 Suma de care beneficiazd | Art.5 —Suma de care beneficiaza | Amendament | S-a eliminat

tindra  familie este  viratd | familia se asigura de la bugetele | propus  de | precizarea la

furnizorilor de servicii, de la|locale pe baza urmatoarelor | Comisia art.3.

bugetele locale, in baza | documente justificative : pentru Amendament




documentelor justificative invatamant, |respins cu 6
urmitoare : stiinta si | voturi pentru ,5
a) solicitare scrisd adresatd a) solicitarea scrisa a sotilor | sport voturi impotriva
primiriei din localitatea unde a adresata  primariei din si 3 abineri.
avut loc incheierea cisatoriei; localitatea in care
domiciliaza;
b) copie dupd certificatul de b) copie dupa certificatul de
casatorie; casatorie
c)chitantd pentru achizifionarea
unor bunuri de folosinta
indelungati cum ar fi: aparatura
electro-casnici, piese de mobilier,
centrald termicd necesara incilzirii
locuintei sau chitantd pentru plata
avansului sau a unor rate pentru
achizitionarea unei locuinte.

10 Art4 din propunerea legislativd | Amendament | Pentru  concizie
devine Art5 se modificd §i se|propus de | text
completeazdi, avind urmdtorul | Comisia Amendament
cuprins: pentru respins cu 6

Art.5 Suma de care beneficiazi tAndra | Art.4 Suma destinatd tinerei | administratie | voturi pentru ,5
familie este viratdi furnizorilor de | familii se asigurd din bugetul de | publica - si | voturi impotriva
servicii, de la bugetele locale, in baza | stat si este transferatd in bugetele | organizarea | i 3 abfineri .
documentelor justificative urmdtoare : | locale, pe  baza  solicitdrii | teritoriul

a) solicitare scrisi  adresatid
primdriei din localitatea unde a
avut loc incheierea cisatoriei;

autorititilor administratiei publice
locale.

b) copie dupd certificatul de -
cisatorie;
c)chitantd pentru achizifionarea




unor bunuri de  folosintd
indelungatd cum ar fi: aparaturd
electro-casnicd, piese de mobilier,

centrald termica necesara incilzirii |

locuintei sau chitantd pentru plata
avansului sau a unor rate pentru
achizitionarea unei locuinte.

Art.5" Articol nou

11 Amendament | Text in
Decontarea sumelor se face de|propus de | contradictic cu
‘| catre autoritatile locale pe baza | Comisia ideea de sprijin
facturilor emise de furnizori. pentru financiar

invatamant, | Amendament
stiinta si|respins cu 6
sport voturi pentru ,5
voturi impotriva

si 3 abtineri.

12 | Art.6 - Dosarul cu documentele | Art. 6 se elimina Amendament | Text superfluu.
prevazute la art.S va fi depus la propus  de | Amendament
Serviciul social din cadrul Comisia respins cu 6
primariei localitatii unde a fost pentru voturi pentru ,5
incheiata casatoria administratie | voturi impotriva

publica  si|si 3 abtineri-
organizarea
teritoriul

13 | Art.7 - Sursa de fiinantare | Ar.7se elimina Amendament | S-a eliminat sursa
necesara aplicarii acestei legi propus  de | de finantare .
provine din recuperarea debitelor Comisia Amendament
inregistrate la bugetul de stat de la pentru respins cu 6
contribuabilii care inregistreaza invatamant, | voturi pentru ,5
abligatii restante la bugetul de stat stiinta si

voturi impotriva




si care apar in lista intocmita in
data de 31.12.2004 , de catre
Ministerul finantelor Publice. -

sport
Comisia
pentru

si

administratie

publica
organizarea

si

si 3 abtineri .

teritoriului




